DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predklada na rokovanie vlady
Slovenskej republiky navrh ustavného zakona, ktorym sa meni a doplia Ustava Slovenske;j
republiky €. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,navrh tstavného zakona®).

Navrh ustavného zakona bol vypracovany ako iniciativny material, ktorého ciel'om je
naplnenie verejn¢ho prisl'ubu predsedu vlady Slovenskej republiky Roberta Fica ob¢anom
Slovenskej republiky ustanovit’ Gstavny pravny prostriedok, uplatnenim ktorého budua moct’ aj
obcania ukoncit’ volebné obdobie Narodnej rade Slovenskej republiky (d’alej len ,,narodna
rada“ alebo ,,parlament*) a vyvolat’ konanie pred¢asnych parlamentnych volieb.

V doésledku politicky nestabilnej situacie v rokoch 2021 az 2023 bol prijaty Gstavny
zakon ¢&. 24/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
v zneni neskorSich predpisov, ktorym sa Vv ustavnom texte zakotvil sposob predéasného
skratenia prebiehajuceho volebného obdobia narodnej rady formou uznesenia narodnej rady
(¢l. 73 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky).

Predmetna novela ustavy vSak nereflektovala volu takmer 1200 000 obcanov
Slovenskej republiky, ktora vyjadrili svojou ucast'ou na referende uskutoénenom 21. januara
2023, a to moznost’ skratit’ volebné obdobie narodnej rady aj prostrednictvom institatu priamej
demokracie — referenda.

Vzhl'adom na re$pektovanie doterajiej rozhodovacej &innosti Ustavného sudu
Slovenskej republiky, ako aj jeho zaverov prezentovanych najma v jeho néleze sp. zn. PL. US
7/2021 zo 7. jula 2021, sa javi ako Gstavne najprijatel'nejsia alternativa k referendu o skrateni
prebiehajuceho volebného obdobia narodnej rady zavedenie nového tistavného institatu priamej
demokracie — 'udové hlasovanie o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky.

V doésledku prijatia novej pravnej tpravy bude moct byt’ volebné obdobie narodnej rady
ukoncené nielen prijatim uznesenia narodnej rady, ale aj vyuzitim l'udového hlasovania.
LCudové hlasovanie nie je pre slovensky ustavny poriadok ziadne ndvum, nakol’ko jeho vyuZzitim
je mozné predcasne skoncit’ funkéné obdobie jednému z troch najvyssich tstavnych Cinitel'ov
— prezidentovi Slovenskej republiky (dalej len ,,prezident) (&l. 106 Ustavy Slovenskej
republiky). Cudové hlasovanie o odvolani narodnej rady poskytuje volicom prileZitost’ urobit’
demokratické rozhodnutie 0 tom, kto bude vladnut’.

Névrh ustavného zdkona tiez legislativne upravuje dovody pred odvolanie clenov
Stdnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,stidna rada*). Navrh ustavného zékona reflektuje
dlhodobé odporacanie Eurdpskej komisie z jednotlivych sprav o pravnom $tate, po¢nic rokom
2022, zaviest’ opatrenia na zabezpecenie toho, aby ¢lenovia sudnej rady podliehali dostatocnym
zérukam nezavislosti, pokial’ ide o ich odvolanie. Ustavnym zakonom ¢. 422/2020 Z. z., ktorym
sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov sa
v &l. 141a ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky zaviedla pravna tiprava podl'a, ktorej ,, Predsedu,
podpredsedu a clena Sudnej rady Slovenskej republiky mozno pred uplynutim ich funkcného
obdobia kedykolvek odvolat.” Predmetné ustanovenie podla nazoru Europskej komisie
neposkytuje ¢lenom sudnej rady, ktorych nevolia samotni sudcovia, dostato¢né zaruky pred ich



odvolanim z funkcie, pretoZze neupravuje dovody ich odvolania s prihliadnutim na eurdpske
normy tykajuce sa nezavislosti sidnych rad.

Vzhl'adom na obsah navrhu ustavného zakona bude potrebné vykonat novelizaciu
osobitych zdkonov, a to zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov [¢l. 1 bod 3 navrhu
Gistavného zékona (navrhovany ¢&l. 100d)], zakona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stde
Slovenskej republiky a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(¢l. I bod 5 navrhu ustavného zékona) a zakona ¢. 185/2002 Z. z. 0 Sudnej rade Slovenskej
republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (¢l. bod 7).

Navrh zédkona nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, vplyv na limit verejnych
vydavkov, vplyv na podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy, vplyv na zivotné prostredie,
vplyv na informatizaciu spolo¢nosti, vplyv na sluzby verejnej spravy pre obCana, ani vplyv na
manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

Navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi a nalezmi
ustavného sudu a zdkonmi, ako aj s medzindrodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi
dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana a sucasne je v sulade s pravom Eurdpske;j
unie.

Navrh zakona nie je predmetom vnatrokomunitarneho pripomienkového konania.



B. Osobitna ¢ast’
KéEL 1T

K bodu 1 [El. 6 ods. 3]

Navrhovand pravna tprava v tstave vyslovne uznava slovensky posunkovy jazyk ako
samostatny jazyk. Slovensky posunkovy jazyk je jazykom spoloCenstva slovenskych
Nepocujucich s jedine¢nym historickym vyvinom a predstavuje vyznamnu kultirnu hodnotu
Slovenska. Jazykové prvky, pomenovania, slovotvorba, ale aj gramatické Kkategorie
posunkového jazyka su Specificky spojené s geografickym priestorom Slovenska. Tuto
skuto¢nost’ potvrdzuje fakt, Ze neexistuje celosvetovo pouzivany univerzalny posunkovy jazyk.
Posunkovy jazyk je nielen dorozumievacim prostriedkom, ale aj Siritel'om slovenskych tradicii,
obyc¢ajov a kultarnych hodnét, ¢im predstavuje prirodzeny komunika¢ny prostriedok komunity
Nepocujucich.

Slovensky posunkovy jazyk je od roku 2019 zapisany v Reprezentativnom zozname
nehmotného kultirneho dedi¢stva Slovenska. V roku 2020 vznikol vyznamny dokument
»Kodifikacia slovenského posunkového jazyka*, ktory deklaruje, Ze slovensky posunkovy jazyk
je plnohodnotnym jazykom.

Cielom navrhovaného doplnenia ¢l. 6 Ustavy je posilnit’ Gstavnopravne postavenie
slovenského posunkového jazyka ako prirodzeného komunikacného prostriedku komunity
nepocujlcich osob a vyjadrit’ reSpekt k ich jazykovej a kultarnej identite.

Navrhovana Uprava reflektuje medzinarodné zavazky Slovenskej republiky, najmé
Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o pravach oséb so zdravotnym postihnutim, ktory
uznéava posunkové jazyky ako plnohodnotné jazyky a zavdzuje zmluvné Staty podporovat’ ich
pouzivanie a uznanie. Podl'a najnovsich tidajov Svetovej federacie nepocujicich pravne uznava
svoj narodny posunkovy jazyk uz 43,1 % Statov sveta, o potvrdzuje, Ze ide o vyznamnul tému
ochrany zékladnych prav osob so sluchovym postihnutim.

Pri navrhovanej tstavnej uprave predkladatel’ vychadzal aj zo zahrani¢nych tstavnych
rieSeni, predovSetkym z ¢l. 8 ods. 3 Spolkového ustavného zakona (Bundes-
Verfassungsgesetz), ktory uznava rakisky posunkovy jazyk ako samostatny jazyk a zaroven
odkazuje na jeho podrobnejsiu pravnu upravu na urovni zakona.

Ustavné uznanie slovenského posunkového jazyka vyjadruje jeho osobitny vyznam pre
jazykovu a kultarnu identitu komunity Nepocujtcich a zabezpeCuje mu najvyssiu troven

pravneho zakotvenia ako sucasti jazykového a kulturneho dedi¢stva Slovenskej republiky.

K bodu 2 [¢1. 84 ods. 3]

Rozsiruje sa vypocet veci, o ktorych sa moze rozhodnut’ iba kvalifikovanou vicsinou
poslancov narodnej rady, a to o prijatie zdkona odvolanou narodnou radou podla ¢l. 100c
ods. 1 astavy. Ak bude narodna rada v dosledku uskuto¢nenia 'udového hlasovania o odvolani
narodnej rady vtomto hlasovani odvoland, tak na prijatie zdkona bude potrebny suhlas
nadpolovi¢nej vacSiny vSetkych poslancov, t. j. viacSina zahriiujica 76 poslancov. V tomto
pripade ide o vynimoc¢ny stav oddvodiiujuci potrebu zabezpecit’, aby mali prijimané zakony



dostato¢nu podporu naprie¢ politickym spektrom, a to obzvlast' v situdcii, kedy je demokraticka
legitimita narodnej rady oslabena.

K bodu 3 (&l. 100a az 100d)

Navrhuje sa vlozenie novych ustanoveni ¢l. 100a az 100d, ktorymi sa zavadza inStitat
priamej demokracie — 'udové hlasovanie o odvolani narodnej rady. Pravna uprava de lege lata
neumoziuje odvolat’ narodnu radu priamo obcanmi Ziadnym ustavne suladnym spdsobom.

Z hladiska systematiky ustavného textu sa javi ako legislativne vhodné vloZenie tohto
ustavného institatu do nového treticho oddielu piatej hlavy s logickym zaviSenim — narodna
rada, ob¢ania v referende a konflikt ob¢an verzus narodna rada a jeho rieSenie formou 'udového
hlasovania.

CL 100a

Predmetom I'udového hlasovania o odvolani narodnej rady je hlasovanie o tom, ¢i bude
narodnd rada odvolanad pocas svojho prebiehajiceho volebného obdobia pred jeho ustavou
predpokladanym riadnym skonfenim (uplynutie Stvorro¢ného volebného obdobia - ¢l. 73
ods. 1 ustavy). Ide o0 vynimo¢ny zasah do trvania poslaneckého mandatu, preto je viazany
na splnenie prisnych podmienok. Cudové hlasovanie o odvolani narodnej rady je osobitnym
ustavnym mechanizmom, ktorého Gcelom je zabezpecit’ konformné rieSenie situdcii, v ktorych
dojde k zasadnej strate dovery verejnosti v zakonodarny organ.

v

CIL. 100D

Iniciovanie T'udového hlasovania o odvolani narodnej rady ma podobu vylucne
obcianskej iniciativy. Podmienkou vyhlasenia 'udového hlasovania o odvolani narodnej rady
je predlozenie peticie podpisanej najmenej 350 000 obcanmi, ktori maji pravo volit do
narodnej rady (obcan Slovenskej republiky, ktori najneskor v dent konania hlasovania dovfsil
18 rokov veku). Takto stanoveny pocet podpisov predstavuje vysoku mieru ob¢ianskej podpory
a zabezpecuje, ze navrh na odvolanie narodnej rady je vyrazom vaznej a Siroko rozsirenej
spolo¢enskej poziadavky.

Na tucely peticie je relevantny len podpis obfana Slovenskej republiky, ktory dovfsil
vek 18 rokov, a to preto, aby sa samotného 'udového hlasovania mohol sam ztc¢astnit’.

Akt vyhlasenia T'udového hlasovania o odvolani néarodnej rady zveruje ustava
prezidentovi. Prezident musi dbat’ na splnenie Ustavou a zadkonom predpisanych nalezitosti
peticie, ktora mu bola doruc¢ena. Ide najméa 0 overenie, ¢i peticiu podporil ustavou pozadovany
pocet obCanov. Po materidlnej stranke je povinny skiimat’ ¢i ide o peticiu, ktorej predmetom je
iniciovanie 'udového hlasovania o odvolani narodnej rady.

Odsek 2 upravuje aj lehoty, v ktorych sa musi 'udové hlasovanie 0 odvolani narodnej
rady vyhlasit’ a vykonat, a vyluc¢uje uskutocnenie 'udového hlasovania o odvolani narodne;
rady v pripade, ak sa narodnd rada uZ uzniesla na skrateni svojho volebného obdobia podla
&l. 73 ods. 3 tustavy. Ugelom tejto ipravy je zabranit’ duplicitnému uplatiiovaniu Gstavnych
mechanizmov smerujucich k rovnakému vysledku, ktorym je pred¢asné ukoncenie volebného
obdobia narodnej rady.



Odsek 3 vymedzuje Casové obdobia, pocas ktorych nemozno vyhlasit’ ani vykonat
I'udové hlasovanie o odvolani narodnej rady. Ide o obdobia vojny a vojnového stavu, ako aj o
prvych Sest mesiacov a poslednych Sest mesiacov volebného obdobia narodnej rady, a
poslednych Sest’ mesiacov volebného obdobia prezidenta.

Zakaz vyhlasenia 'udového hlasovania pocas vojny a vojnového stavu sleduje ochranu
zékladnych funkcii Statu v mimoriadnych bezpe¢nostnych situdciach, v ktorych je nevyhnutné
zachovat’ kontinuitu a predchadzat’ politickej destabilizacii.

Vylucenie moznosti vyhlasit’ 'udové hlasovanie pocas prvych Siestich mesiacov
volebného obdobia narodnej rady mé za ciel’ zabezpecit’ primerany ¢asovy priestor na vykon
mandatu novozvoleného zakonodarného orgdnu a zabranit' spochybnovaniu vysledkov
demokratickych volieb bezprostredne po ich uskuto¢neni.

Zakaz vyhlasenia 'udového hlasovania pocas poslednych Siestich mesiacov volebného
obdobia narodnej rady reflektuje skuto¢nost, Ze v tomto obdobi sa uz prirodzene blizi riadne
skoncenie volebného obdobia, a preto by vyhlasenie I'udového hlasovania stratilo svoj
prakticky vyznam a mohlo by viest’ k neprimeranej destabilizacii politického prostredia.

Obmedzenie viazuce sa na poslednych Sest’” mesiacov volebného obdobia prezidenta sleduje
zabezpecCenie stability vykonu prezidentskej funkcie v obdobi pred volbou hlavy §tatu a
predchddza kumuldcii zasadnych ustavnych procesov, ktoré by mohli ohrozit’ riadny chod
ustavnych organov. Zékaz vyhlésenia a vykonania I'udového hlasovania pocas poslednych
Siestich mesiacov volebného obdobia prezidenta nadvézuje na existujicu ustavni Upravu
vzt'ahu prezidenta a narodnej rady. Ak ustava povazuje poslednych Sest’” mesiacov mandatu
prezidenta za obdobie, v ktorom ma byt obmedzena moznost’ jednostranného zasahu prezidenta
do volebného mandatu narodnej rady, bolo by systémovo nekonzistentné, aby v tom istom
obdobi bolo mozné dosiahnut’ obdobny vysledok — pred¢asné ukoncenie mandatu narodnej rady
— prostrednictvom novozavedeného institatu 'udového hlasovania.

Ustava uz v poslednych Siestich mesiacoch prezidentovho mandatu vytvara osobitny
rezim vztahu prezident — narodnd rada. Novy institat l'udového hlasovania neméa umoznit’, aby
sa tato ustavnd rovnovaha obiSla tym, Ze rovnaky UCinok sa dosiahne priamo l'udovym
hlasovanim.

Odsek 4 predstavuje jednu z garancii na zabranenie zneuZivaniu tohto novo
zavadzaného inStitatu priamej demokracie a predchadzaniu nekonciacej sa politickej kampane.
Ustanovuje sa pravidlo, podla ktorého bude mdct’ byt’ 'udové hlasovanie o odvolani narodne;j
rady vyhlasené¢ avykonané len jedenkrat vtom istom volebnom obdobi. Predmetné
obmedzenie reflektuje na dizku §tvorroéného volebného obdobia narodnej rady ako aj na
vymedzenie ¢asovych obdobi v odseku 3, pocas ktorych sa I'udové hlasovanie o odvolani
narodnej rady nemoze vyhlasit’ ani vykonat, t. j. Sest mesiacov po a pred parlamentnymi
vol'bami.

CL 100c

Navrhované znenie sleduje sprisnenie podmienok na odvolanie néarodnej rady
v 'udovom hlasovani tak, aby rozhodnutie o pred¢asnom ukonceni volebného obdobia malo
dostato¢ne silni demokraticku legitimitu. Sucasne odstrafiuje riziko, Ze o odvolani narodne;j
rady rozhodne vyrazne niZsi pocet volicov, nez aky mu udelil mandat v riadnych vol'bach.
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Podmienka, aby za odvolanie narodnej rady hlasovala nielen vécésina ucastnikov
I'udového hlasovania, ale zaroven najmene;j trojpitinova vacsina z poc¢tu opravnenych volicov,
ktori sa zic¢astnili bezprostredne predchadzajucich volieb do narodnej rady, vytvara primerana
rovnovahu medzi pravom obcanov odvolat parlament a principom stability zastupitel'skej
demokracie. Zabezpecuje, ze rozhodnutie o odvolani bude vysledkom porovnatelne silnej
podpory, akou bol parlament zvoleny.

Navrhovand tstavnd uprava zaroven posiliiuje pravnu istotu a predvidatelnost’
ustavného mechanizmu odvolania parlamentu, ked viaze pozadovany pocet hlasov na
objektivne avopred zndmy udaj. Tym sa znizuje moznost zneuzitia inStititu l'udového
hlasovania na destabilizaciu istavného systému a podporuje sa kontinuita vykonu zdkonodarne;j
mOcCl.

Stanovenim kvalifikovanej vacSiny sa zdoraznuje vynimocny charakter zasahu
do trvania mandatu zakonodarného organu ako zakladného piliera zastupitel'skej demokracie.
Poziadavka trojpdtinovej vacSiny predstavuje vysoky stupeit konsenzu a zabezpecuje,
ze k odvolaniu narodnej rady moze dojst’ len v pripade jasnej, vyraznej a dlhodobej straty
dovery verejnosti.

Viazanie rozhodujiceho poctu hlasov na ucast’ opravnenych voli¢ov v bezprostredne
predchédzajicich volbach do néarodnej rady sleduje ciel zabezpecit porovnatelnu
demokraticku legitimitu T'udového hlasovania s legitimitu parlamentnych volieb. Tym sa
zabranuje situécii, v ktorej by o odvolani zdkonodarného organu rozhodoval vyrazne nizsi pocet
voliCov, nez aky sa podielal na jeho zvoleni. Navrhované rieSenie zéaroven predchadza
zneuzivaniu 'udového hlasovania pri nizkej volebnej Ucasti a posiliiuje stabilitu tstavného
systému tym, Ze vyzaduje aktivne zapojenie vyznamnej ¢asti volicského elektoratu.

Odsek 2 upravuje postup po odvolani narodnej rady v 'udovom hlasovani, najmé sposob
a lehoty vyhldsenia volieb do narodnej rady, s cielom zabezpecit kontinuitu vykonu
zakonodarnej moci a v€asné obnovenie demokratickej legitimity parlamentu.

Ustanovenie zveruje povinnost’ vyhlasit' vol'by do ndrodnej rady predsedovi ndrodnej
rady, a to v lehote siedmich dni od vyhlasenia vysledkov 'udového hlasovania. Kratka lehota
reflektuje potrebu rychlej reakcie na vzniknuty stav a minimalizacie obdobia, v ktorom je
zékonodarny orgéan odvolany.

Zaroven sa ustanovuje, ze vyhlasené vol'by sa musia uskutoc¢nit’ najneskor do 110 dni
od ich vyhlasenia. Tato lehota zabezpecuje primerany ¢asovy priestor na riadnu pripravu volieb
zo strany prisluSnych orgdnov verejnej spravy, politickych subjektov a voliCov.

Druha veta odseku 2 zavadza poistny mechanizmus pre pripad necinnosti predsedu
narodnej rady. V takom pripade volby vyhlasi prezident. Tento mechanizmus predchadza
ustavnej neistote a zamedzuje obStrukcidm alebo necinnosti, ktoré by mohli ohrozit’ riadny chod
ustavnych organov.

Odsek 3 upravuje okamih skoncenia volebného obdobia narodnej rady, ktora bola
odvolana podla odseku 1, viazanim tohto okamihu na defi konania volieb do narodnej rady
podl'a odseku 2. Cielom ustanovenia je zabezpecit kontinuitu vykonu zakonodarnej moci
a predist’ vzniku ustavného vakua v obdobi medzi odvolanim narodnej rady v l'udovom
hlasovani a zvolenim nového zédkonodarného orgdnu. Viazanim zaniku volebného obdobia
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odvolanej narodnej rady na dent konania volieb sa zaroven vytvara jasné a jednoznac¢né ¢asové
kritérium skoncenia mandatu odvolanej narodnej rady, o prispieva k prévnej istote
a predvidatel'nosti Gistavného systému.

CL 100d

Tento c¢lanok predstavuje tzv. blanketova normu (Gstavnd blanketa), ktora
splnomocnuje narodnt radu na prijatie zakonnej Gpravy K tejto Casti Gstavy, pricom zaroven
vymedzuje predmet jej Gpravy.

K bodu 4 (¢l. 102 ods. 1)

Ide o legislativno-technickl zmenu vzhl'adom na opravnenie prezidenta vyhlasit
I'udové hlasovanie o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky.

K bodu 5 (&l. 129 ods. 3)

Cielom je zabezpecit’ sidnu kontrolu tstavnosti nad vysledkom I'udového hlasovania
0 odvolani narodnej rady, ktoré mé zasadné ustavné dosledky. Tym sa zabezpeCuje rovnaky
pravny rezim ustavnej kontroly ako aj pri 'udovom hlasovani o odvolani prezidenta.

K bodu 6 (¢l. 141a ods. 1)

Navrhovand uprava vyslovne zakotvuje nezavislost sudnej rady ako jeden zo
zakladnych tstavnych atributov jej postavenia. Nezdvislost’ sudnej rady predstavuje zakladni
podmienku zabezpecenia objektivneho, nestranného a odborného vykonu jej posobnosti.
Vyslovné ustavné zakotvenie nezavislosti zaroven zdoraziuje, ze sidna rada vykonava svoje
ustavné pravomoci autonémne. Tento princip sa neobmedzuje len na nezavislost’ sudnej rady
ako ustavného organu, ale zahffia aj nezavisly vykon funkcie kazdého jej ¢lena. Clen stidne;
rady preto pri vykone svojej funkcie nekond na zaklade pokynov organu alebo subjektu, ktory
ho do funkcie ustanovil alebo zvolil. Len organ, ktory pri vykone svojich pravomoci nepodlieha
pokynom ani inym forméam vonkajSieho ¢i vnatorného ovplyvitovania, je sposobily rozhodovat
spdsobom zodpovedajiicim poziadavkam pravneho $tatu a ochrany nezéavislosti sidnej moci.

Predmetny ¢lanok priznava stidnej rade atribut nezavislosti, a to vzhl'adom na zavery
prijaté ustavnym sudom v jeho rozhodnuti, v ktorom charakterizoval sidnu radu ako ,,0sobitny
nezavisly ustavny organ sudnej moci garantujuci predovsetkym nezavislé postavenie sudnej
moci a sudcovsku legitimitu, zodpovedajiici za chod sudnictva, sprdavu sudnej moci a sudnictva,
ako aj transparentnost stidnictva* (pozri. PL. US 2/2012, bod 9. 4).

NavySe, priznanie prvku nezavislosti vyplyva z odporac¢ani obsiahnutych
Vv medzindrodnych dokumentoch ako napr. Stanovisko Poradnej rady europskych sudcov (d’alej
len ,,CCJE®) €. 24 (2021) (CCJE Opinions and Magna Carta — Constitutive Council of European
Judges), a jeho absencia bola predmetom aj kritiky zo strany Eurdpskej asociacie sudcov (d’alej
len ,,EAJ®) v rezolucii z 2. septembra 2021 (vid'. priloha listu adresovaného predsedovi vlady
Medzinarodné dokumenty — zdruzenie.sk).



K bodu 7 (¢l. 141a ods. 5)

Do &l. 141a ods. 5 ustavy sa dopiiiaju dovody pre odvolanie ¢lenov sudnej rady, pri¢om
sa sucasne z textu dotknutého ustanovenia vypusta z pohl'adu Eurdpskej komisie doterajsia
sporna tretia veta v zneni ,, Predsedu, podpredsedu a c¢lena Sudnej rady Slovenskej republiky

) c

mozno pred uplynutim ich funkcného obdobia kedykolvek odvolat. *.

Dovody pre odvolanie ¢lena sudnej rady st normované ako fakultativny dévod
(¢l. 141a ods. 5 tretia veta Gstavy) a ako obligatorne dovody (€l. 141a ods. 5 Stvrta veta ustavy).

V pripade fakultativneho odvolania ¢lena sudnej rady navrh tstavnej normy vychadza
zo sucasné¢ho znenia § 4b ods. 3 pism. b) zakona ¢. 185/2002 Z. z. o Sudnej rade Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Zakon €. 185/2002 Z. z.*), ktory upravuje fakultativne dovody, pre ktoré mdze byt odvolany
predseda sudnej rady, pricom jeden z tychto dévodov sa v modifikovanej podobe prendsa
zo zakonnej upravy do Ustavnej Upravy. DoterajSie znenie § 4b ods. 3 pism. b) zéikona ¢.
185/2002 Z. z. sa stava sucastou ustavného textu v zneni ,,mu zdravotny stav dlhodobo,
najmenej vsak pocas Siestich mesiacov, nedovoluje riadne vykondvat povinnosti vyplhyvajuce z
jeho funkcie . Odvolanie ¢lena sudnej rady z tohto dovodu je na uvahe toho subjektu, ktory
¢lena sudnej rady ustanovil do funkecie.

Predkladatel’ pdvodne formoval aj druhy fakultativny dovod, pre ktory mozno ¢lena
sudnej rady odvolat’ a to v zneni ,, pre zavazné zanedbanie povinnosti pri vykone ich funkcie .
V tomto pripade i§lo o povySenie doterajSej zakonnej Gpravy § 4b ods. 3 pism. a) a ¢) zakona
¢. 185/2002 Z. z. na ustavnu uroven. Na zdklade vysledkov rozporovych konani vSak
od ustanovenia tohto druhého fakultativneho dévodu predkladatel’ upustil, a to vzhI'adom na to,
ze ide o neurity pravny pojem, ktorého obsah nie je v pravnom poriadku dostatocne
vymedzeny, €o vytvara priestor pre rozdielny a subjektivny vyklad zo strany orgénov
opravnenych ¢lena stdnej rady odvolat. Vypustenie uvedené¢ho dovodu sleduje posilnenie
nezavislosti ¢lenov sidnej rady a pravnej istoty pri vykone ich funkcie. Odvolanie ¢lena stidnej
rady ma byt’ viazané na objektivne, jednoznacne identifikovatelné dovody, ktoré minimalizuj
riziko svojvolného a ucelového odvolania. Takato uprava zaroven zodpovedd poZiadavke
ochrany nezévislosti ¢lenov stdnych rdd vyplyvajuce; z medzinarodnych Standardov
a judikatary, podl'a ktorej dovody odvolania musia byt jasné, predvidatel'né a objektivne.

V pripade obligatornych dovodov na odvolanie z funkcie ¢lena sudnej rady sa tieto
viazu len na ¢lenov sudnej rady, ktorych do funkcie ustanovili prezident Slovenskej republiky,
Narodna rada Slovenskej republiky a vlada Slovenskej republiky, pretoze podla ¢l. 141a
ods. 3 ustavy len v pripade takto ustanovenych ¢lenov sudnej rady text ustavy predpoklada
splnenie ur¢enych predpokladov, ktorymi su beztthonnost’, vysokoskolské pravnické vzdelanie,
najmenej 15 rokov odbornej praxe a najméa Ze nesmie ist’ o sudcov. Preto, ak ¢len sudnej rady
vymenovany prezidentom alebo vladou, alebo zvoleny parlamentom sa stane sudcom, musi byt
odvolany z funkcie. Druhym obligatérnym dovodom je odvolanie ¢lena siidnej rady na zaklade
pravoplatného odsudzujiceho rozsudku za umyselny trestny ¢in alebo ak bol pravoplatne
odstdeny za trestny ¢in a sud nerozhodol v jeho pripade o podmiene¢nom odlozeni vykonu
trestu odnatia slobody.

V pripade ¢lenov sudnej rady volenych sudcami strata beztthonnosti vedie k strate
funkcie sudcu, s ¢im je automaticky spojeny zakonny nasledok spocivajiici v zaniku funkcie
¢lena sudnej rady; k tomu pozri § 26 ods. 1 pism. e) zdkona €. 185/2002 Z. z.. Vzhl'adom na to,



ze volba clenov sudnej rady je koncipovand na uzemnom principe, resp. na funkcnej
previazanosti vol'by ur¢enych ¢lenov sidnej rady s funkciou na niektorom z najvyssich sadov,
zakonnd Uprava riesi aj nasledok spojeny s prelozenim sudcu mimo jeho volebny obvod alebo
S jeho preloZenim na iny std, ak ide 0 sudcov najvyssich stdov, a preto nie je potrebné tuto
otazku riesit’ v texte Ustavy.

Vzhl'adom na rozsah navrhovanych zmien voli predkladatel’ rieSenie spocivajuce
v zmene ¢l. 141a ods. 5 ako celku.

K¢l 1T

Navrhuje sa delenda UCinnost’ ustavného zakona. Ustanovenia ustavného zakona
normujuce 'udové hlasovanie o odvolani ndrodnej rady maju odlozeni ucinnost az
do momentu uplynutia volebného obdobia narodnej rady zacatého vroku 2023, ¢im
sa zabranuje zasahu do prebiehajuceho volebného obdobia narodnej rady. Tato pravna uprava
sa bude vztahovat’ a bude aplikovatel'na az v d’alSom (X.) volebnom obdobi narodnej rady.
Zvysné ustanovenia upravujuce uznanie slovenského posunkového jazyka a dovody na
odvolanie ¢lena stidnej rady nadobudnt Gi€innost’ dia 1. januéra 2027.



